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<Zusammenfassung>

Die Umweltrechtsbestimmung der Europdischen Union

Jeong, Kuk Won-Ahn, Sung Kyoung

Umweltprobleme bestehen {iberall in der Welt und werden {iberall
diskutiert. Die Europdische Union hat sich bereits seit einigem Jahr in
besonderer Weise in der Umweltpolitik engagiert. Umweltschutz und
Handel sind miteinsander eine Verbindung eingegangen. Das Verhiltnis
der Bevolkerung zur nationalen und europiischen Umweltpolitik ist nicht
in allen EG-Staaten gleich. Umweltschiitzer setzen sich aber in allen
Mitgliedsldndern intensiv mit der Umweltpolitik ihres Staates auseinander.
Die Entwicklung des Europiischen Umweltrechts gliedert sich in mehrere
zeitliche Stufen. Als erste Entwicklungsphase ist die Zeit von 1958-1972
zu betrachten. Das Inkrafttreten des EWG-Vertrages stellt den ersten
Meilenstein des europdischen Gemeinschaftsrechts dar. In dieser ersten
Entwicklungsphase, die bis 1972 andauerte, wurde die Umweltpolitik durch
die Rechtsakte der Gemeinschaft noch nicht besonders beriicksichtigt. Die
informellen Rahmen bekam die Umweltpolitk der EG durch die sogenannten
Umweltaktionsprogramme(UAP), von denen das erste 1972 in Paris
beschlossen wurde. Bereits hier wurden umfassende Ziele genannt, die als
Leitgedanken fiir die konkrete Gestaltung der Umweltpolitik angesehen
werden konnen, z.B. das Vermeidungsprinzip, umweltgerechter Umgang mit
natiirlichen Ressourcen usw.

Durch die Einheitliche Europdische Akte (EEA) sind mit den Art. 130 r
EWGV bis Art. 130 t EWGV erstmals tragfihige und spezielle, ausdriickliche
Ermichtigungen fiir spezifisch umweltpolitische Aktivititen der Gemeinschaft
unter dem Titel “Umwelt” in den Vertrag zur Griindung der Europidischen
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Wirtschaftsgemeinschaft (EWGV) eingefiigt worden. Der Europiische
Unionsvertrag von Maastricht (1992) hat dariiber hinaus - und das ist
wichtig fir das Thema dieser Arbeit - den Umweltschutz als Zielbestimmung
der europdischen Gemeinschaft noch einmal rechtlich fest und ausdriicklich
verankert. Dieses vertragliche Gemeinschaftsrecht gilt in den Mitgliedsstaaten
verbindlich und ist dem jeweiligen nationalen Recht rechtlich iibergeordnet.
Mit der Einfithrung der Art. 174 bis 176 EGV hat die EG zusitzliche
weitreichende  Rechtsetzungskompetenzen im  Umweltbereich  erhalten.
Damit sind aber die bislang herangezogenen sonstigen Kompetenzen des
Vertrages firr die Umweltpolitik nicht bedeutungslos geworden. Der Vertrag
von Nizza stirkt die Legitimation der EG-Entscheidungen. Die Stimmengewichtung
im Rat wird deutlicher an die BevilkerungsgroBe der einzelnen Mitgliedstaaten
angepasst, die Sitzverteilung im Europédischen Parlament ebenfalls.

Auch der Vertragsentwurf iiber eine Verfassung fir Europa enthilt Aussagen
zum Thema “Umweltschutz’. Die zukiinftige Umweltpolitik wird grundsitzlich
auf dem vollem Einverstindnis aller Mitgliedstaaten mit den “acquis
communautaire” beruhen. Im Mittelpunkt des europiischen Umweltrechts
auf Primédrrechtsebene stehen die Art. 2, 3 Abs.l 1), 6, 95, 174-176
EGV. Schon Art. 2 EGV zeigt, dass die Gemeinschaft ein hohes MaB an
Umweltschutz und Verbesserung der Umweltqualitit anstrebt. Eine einmalige
Funktion hat das in Art. 6 EGV angesprochenes Querschnittsprinzip. Der
Umweltschutz erhilt aber trotz alledem keinen Vorrang. Das Prinzip der
nachhaltigen Entwicklung findet sich jetzt neben Art. 2 Abs.l, 1.Spiegelstrich
EUV auch in Art. 2 EGV und in Art. 6 EGV ausdriicklich wieder. Im Rahmen
der Novellierung der Trinkwasserrichtlinie(80/778/EWG) war die  Verwirklichung
des Subsidiarititsprinzips daritber hinaus allgemein eine der wesentlichen
Zielsetzungen des Gemeinschaftsgesetzgebers. Im Juli 2000 haben sich die
Mitgliedstaaten der EG auf die endgiltige Fassung der Wasserrahmenrichtlinie
verstandigt. Mit dieser wird das hislang iiber zahlreiche Richtlinien zersplitterte,
inhomogene und zum Teil sogar widerspiichliche europdische Recht des



Gewidsserschutzes nummehr auf eine einheitliche Grundlage gestellt.

Die Entstehung und Etablierung der Europdischen Umweltpolitik basierte
nicht auf konstitutionellen Entscheidungen, sondern auf einer Vielzahl von
EinzelmaBnahmen, die auf die Harmonisierung unterschiedlicher nationaler
Rechtsvorschriften abzielten, um die wirtschaftliche Integration und dabel
zugleich auch den Zustand der Umwelt voranzutreiben. Betrachtet man
insgesamt die Entwicklung der europdischen Umweltpolitik, so fillt zunichst
auf, dass sie sich in duBerst vielschichtigen Prozessen und institutionellen
Rahmenbedingungen vollzogen hat. Trotz mpglicher Kritik ist die Verabschiedung
der Wasserrahmenrichtlinie sowie deren grundsitzliche Akzeptanz —seitens
aller Mitgliedstaaten als ein wichtiger Erfolg und Meilenstein auf dem Weg
zu einem integrierten europdischen Gewdisserschutz auf Grundlage der
bisherigen inkoh?renten Rechtslage anzusehen. Der wichtigste Vorteil ist
vor allem darin zu sehen, dass sdmtliche Mitgliedstaaten nunmehr in einen
einheitlichen Rahmen eingebunden werden.

F A o L fEd Y, A, dEYEAY, A
Keywords : Europdische Union, Umweltrecht, Umweltpolitik, Umweltaktionsprogramme,
Wasserrichtlinie




