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T oA FAHALIE FF o|YFEY FEo| FxHa ot wF
AH PYPzE] AZHE oY FHA IFNEY BLEE 1EH
Tl & gle HEFAHR AHv=FRe AFIAEDAN F
Ao 2R Wt AgS Yudthd ol AlulF Aae ukgds)
o, “¥H2 27} (kooperativer Staat)¥et:= 7Wdol 53383 ok o]
e FHA =79 AL 7Y ARl dig dAH Fgol T8
g HuIEA QAFS FolAYY $AF Fxo] FHHold] glojA
‘e o] A3 (Paradigmenwechsel)S ¢jv]ste Aolthd)

53] A FokllA FES YA (Kooperationsprinzip)& ‘A vl
219 Y& 2 dAAAQY] AF' Y tiEo] AP 3u) A=Y
9 hzA dFoAz ks olejd FAUAL FE o dAL uA

(Vorverhandlungen, Arrangements, Agreements und Vertrage) in der Ver-
waltungspraxis, DOV 1989, S. 278, &i&%, 748 Ad dojd w2AR A
gogMel ¥, AU ABY A3E, 233" o3 v UKL
Oy TEEAE BEAAMAYE ) AL FYAEE Ase nFAH
PARAEH FTUAAGS 2¥ete At LS st ok RE%, 84
PR M2 B, RN A229, 2000, 4™ o]}

2) ‘GBM 1TBIEN (konsensuales Verwaltungshandeln)®) thekat sidel & &
70E M. Schroder, Konsensuale Instrumente des Umweltschutzrechts, NVwZ
1998 S. 1011 ff.

3) E. Schmidt-ABmann, Das allgemeine Verwaltungrecht als Ordnungsidee, 1998,
S. 26 ff.

4) E-H. Ritter, Der kooperative Staat, ASR 104 (1979), S. 389 ff; Joachim Jens
Hesse, Verhandlungslésungen und kooperativer Staat, in: Hoffmann-Riem/
Schmidt-Afmann(Hrsg.), Konfliktbewiltigung durch Verhandlungen, Bd. 1, 1990,
S. 97 ff., Gusy, Kooperation als staatlicher Steuerungsmodus, ZUR 2001, S. 1 ff.

5) #MEE), WRYY FxUszA Y ‘Fo'o} ‘' BmEALKEE 1003 &g
X3 4RE, 2002 5. 18

6) oleld Wiy ko) 3v) feEEM(HEATAECRES A - FIRERE) FH - HFE
D ooz HEEMFES] FEH(Gemeinlastprinzip) € AA8HA WM. Kloepfer,
Umweltrecht, 2. Aufl, § 4 Rdn. 40 ff;, Amdt, in: Steiner (Hrsg.), Besonderes
Verwaltungsrecht, 6. Aufl, S. 905 %=¥ 1 9o {EifRE] FE
(Bestandsschutzprinzip)g 71822 AZ23171% $ch(Brever, in: Schmidt-
ABmann (Hrsg.), Besonderes Verwaltungsrecht, 11. Aufl, 5. Abschn. Rdn. 10 f.).
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2 g3 Zo| A1 Jot. & "#HFHNH EXE e ool
g8 Adste AL A¥ste YA HAY #H,D B "#HEIVL
F7eke] iolxgk AA Algle] digte] dWH oz FYdh= Ao
ofuizl, #HH itgEH N FEYYel o A,® T "Il A}
37t st BFETAE HAsor drke YA, 2 @R 7
A& 24387 Asteq 37t ALg7L gEateof stthe 93,10 Fof
a2ig oo AFFch F P 9FS #AFA AAHA it
dHRogAM gAYEA F FAFRA WA ERAN] ExEAS Y8t
EE 371 4 AEAEe 8 EAYE ste Ag a7sn 9
oD metd BFE S ll5e] 84 A @x2ds, $4 ¢
FEAY BAEAY JFE HHOR FrlA EAME AH3, F7}
ok AF(ARL - A L BADY dFEE FA ddsiol dode A
ojth12) ofejdt HolM FEo AL AAAL WA FEHAY A
g 53t v B 4 ook

=Y AR 19769 374 B 1AM (Umweltbericht "76)NAM & &
A3 g3 Fo] Haln vk F "HA ol HARNY FTEHY
oA Ao Aot AL A g @Atolo] x3tEL #ATE v
CwEb AR A E e SRR A oA 2 AR A thF 27
tods AR AAE BALFSol flo] AuAol & o=

oF 1D A7ldNE BAREE A BE oBAY FEHY

£

et

7) Handworterbuch des Umweltrechts, Kimminich/von Lersner/Storm (Hrsg.), 2.
Aufl, Bd. 1, S. 1283 f.

8) M. Kloepfer, a.a.0., § 4 Rdn. 45.

9) &%, BHRAGLAT, BEAE MR, 1999, 649,

10) gtz S, WAL 2001, 108,

11) Hoppe/Beckmann/Kauch, Umweltrecht, § 1 Rdn. 151.

12) Breuer, in: Schmidt-ABmann (Hrsg.), Besonderes Verwaltungsrecht., 11.
Aufl, 1999, 5. Abschn. Rdn. 18
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% g8 9 ARAYY 2r1EAgA Fo] ZEEHA Itk AUy
ARAE 19989 59 74 WY kRS #H71E-8 3= (Abfallabgaben)
AR A ¢ E’é}/ﬂ](Verpackungssteuem)"ﬂ 3t AAA A

BE7L 27t AA 2 A3l FEAYeld, ¥A4E TEAYF Y
ol BE AVAlY FEAYES 23U st FEo 4HE dF3
2 9l

o AAAFS Maste dl 719 5 AHD SUAME ol2E e
A P4 e U PAAES Fd9 A dEe aeetd

Hol et ges, ARA53 20 BSFIH FojE HAES

a8y 3R] 5y 98 O WY A4 - toA F
72 <ldte “&A = % (amorphes Erscheinungsbild)!9FHe- 7}
Aths EEFo] ZMeiA/I T o & MAZUMdelel e WA ¢

o

k!

13) BT-Drucks. 7/5684, S. 9.

14) oJ7}e] tist M= H-W. Rengeling, Das Kooperationsprinzip, 1988, S. 2 ff.

15) BVerfGE 98, 83=BVerfG, NJW 1998, 2348, BVerfGE 98, 106=BVerfG, NJW
1998, 2542.

16) M. Kloepfer, a.a.0., § 4 Rdn. 46.

17) Hoppe/Beckmann/Kauch, aaQ., § 1 Rdn. 151. ¥weiZd&l 2+ Libbe-Wolff,
NuR 1989, 295ff.

18) M. Schroder, a.a.0., S. 1011.

19) Breuer, Empfichlt es sich ein Umweltgesetzbuch zu schaffen, gegebenenfalls
mit welchen Regelungsbereichen?, Gutachten zum 59. DJT, 1992, B 94 {.
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A4 WA UA FEAA HFo, FEY 92 A=A HHE Ko
T Qlch =3 2 g gYHA FEQA Y AL WA 2wl 3l
AME HA gL EAMEE dA F1 Aok F I79 A, 53] BA
skl FEAY i, AUl HAE o33 A=At EA} H
o, o]& ZAF ol F7P7t Aol diste] 2 HYE A 9
= ¥ vk aea PFY g3 S¢S 1976d SR
SRR aAMAAN dehde Hist go] AAH dedoln, w2y ¥H 7
£go] ZAago] slrke HolA WdeE WA ¥HHs FEdrE A
FHol AZIHT A0 FH FHIFAY Al74x A2Art. 174 11
EGV)dlMe 35d 837449 d3e2x Abduele] 923 4
Ao 44 F& FAH oy, FFY UFHL A= gln
olzig HEg @Fd FuUA, oM dFY dHe FIFYH
T EAYA oM FEFZH)S 23 on 2 2AH §& A
ARoz unFstuz @t ol Fil P UM FHY FA
ZHgo] HMEHA ZAEEYe £ dAse M2 Yoy
Adz 58 ¢ e Ee o2d Iy PAFS(EY - 54 F)
I AEEGH BAE o|FAA AR FE 23}E o)E T U=A
of thaf g Bz o

20) Murswiek, Das sogenannte Kooperationsprinzip — ein Prinzip des Umwelt-
schutzes?, ZUR 2001, S. 7 ff.
21) R. Streinz, Europarecht, 4. Aufl., S. 343.
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2. BRY #=

(1) #R#Ee] HE

e Md2 I/t Age RS HAR st J4E Aol
.22 ghtstd gEe 2 g AATE FYT FAC ] o] Fold
F 7] dEolth FF WA FHE Yuiste AFAA Fdofdd=
“Zusammenarbeit” ek &017F AN BAYFobAM AR E o)A 5L
9lE “Kooperation”o|ghs /N3 F2 AXA Fopoll A AgE o}z 1,
A7k ddEoly Fudete] K SoA FAstL Ao ﬁ&‘:}‘.%)
g FEAEE v odsty] Wi, ol BEsA Ao Y]
E 49X otk o9 ##EtY Andreas VoBkuhle 25+ P59 Mde
Aed el oy Asd 2 wEEH FENdeE TR
ATh24) 18] Fiof wet o] & vhroiA Hustd et g

1) k) BEELE

MeA %43 (deskriptiver Kooperationsbegriff)& F2 A d4
of A - AF A slgolth. 28y Fdie o MdY RS
date] oA el AUk F 1976 AYARY] FHRTAM Y =7
A8t AaA D3 (Verfahrensgrundsatz), & 744N JrAgA
2 ARAAA g AtIAHS] ZrRejetn o]sstE e daIet o
g WAHSE AFHA @ oA PARE(A A, B,

)

22) Gusy, Kooperation als staatlicher Steuerungsmodus, ZUR 2001, S. 2.

23) Di Fabio, Das Kooperationsprinzip, NVwZ 1999, S. 1153,

24) A. VoBkuhle, Das Kooperationsprinzip im Immissionsschutzrecht, ZUR 2001,
S. 51

25) Schmidt/Miiller, Einfithrung in das Umweltrecht, § 1 Rdn. 13.
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59 2 o) 5)o A FA4L of AW NATFE AW} U
SR 2ay BAolE WEAEE YUHY 1A 2ARes o
4% AAE 22, ‘LE ¥4 ks A8 FEEY & ouige
Aoz olashe Zo| Y= Tyl Asholth)

2) AR HBEME

o] A& 9] 3% 70 (idealtypischer Kooperationsbegriff)2 A A% £A
o] ol ojste] PHFHZRE o] FHA Yo HIFHA A}
2249 Zojth A Benz® 19 aFAAH =& (Habilitationsschrift)
oA, ol FFY FxA - HAAH 121 FABEE FUOR o
asty Qv F, L FERHOE IUHH Auje @A Alst of
yel g 458 F4d oA b YIuFE dsd A
o7 QHste A& 1 8402 du Utk EF A ZHo A9
P2 1 FHoly o E FA A Foll tid st oJrihF,
£ 2&7bsshn AHA - Aol A YAatrEE YoR vk agn o
He JAAE LS Fapt BF AfRo] 48 F e 2T A}
AR g FoJ& TEdle A HHOR sfojof §ThW o] Zo]
oy HEMIL dFEd AL YAtaEE T ME AHRE
w3aka, ZAEH gAAA e o3 T FoE =2 AL
oz g

.

26) Gorny, Haftungsfragen bei der Kooperation von Behérden und Unternehmen
im Lebensmittelrecht, ZLR 1993, S. 283/288.

27) A% B84 70E VoBkuhle, aa0., S. 5.

28) Benz, Kooperative Verwaltung, 1994, S. 37 ff.
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3) Hiw BEAMS

7183 ¥%70d(normativer Kooperationsbegriff)ol@ 7k2} A}3]e
TERES O FA% FHflel FF Mg sy &4
WA Zzoas dAATE L sk Aoltth or]dA 7 Fag
‘A9 sldoltt. Depenheuert =719} AME 9] o] &2eA Eds)
, BEE W Bdstdthd & st Ao Aggge] 7
& 5 §A NE IFE 3, o2 U Aol AVIFEHOR
AL EE F7IHAE TS 4 e Aotk Ivte v K-
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o HYg olFn amz ¥ % 9k & BARAole B7RAY
REGAL 9okl Sohst ABY FEAY] LFH, ol @ FEA
e B A8 ANEALRA US5H 4TaRE AAZ @ 4
Aol wasiolol Btk o7l FEAYE B AYTLel Bujz
A9l oug A, oldd AYNEE A% ANZALZNY B
Folt Aradst 2% bsa 3, oF Fa Af2e o

29) Depenheuer, Der Gedanke der Kooperation von Staat und Gesellschaft, in:
Huber (Hrsg.), Das Kooperationsprinzip im Umweltrecht, 1999, S. 17 ff.
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AEAR 7123 Feolo EFeo] aFddE Aotk 1y oyE dl
3 FYHAAE vi§ ol4HA Feoln, A YojME BT FH
g E Y # A" (asymmetrische Partnerschaft)307} Ea3tis Aol AR
olth. st =U7|EPA wFFddEe THYY FANE 1
Fo% oz da 7] giolth & FAHAEN] JIAHE
Q2 3ha, ARRlY g2 AHHor WHOR AfFESY, g oy
3 ZARE FBAHAT 2 FEo|y Aol AstArh. wetA ol 4
olgt A& FHE FalA AuisdAY flolAE Ao opn ¥
& oujoj A Z7bek HA|(Wirtschaft)l e Yoz s el
ofel, 23l ERFatct aelu MIFFd9 HFo] &Hs] dHdHE
AL opHth FAE M2 BEHA A doiE £ F U F,
¢l ¢&,(sffentliche Hand)2 HR3% Z$-of olaj@AAY 2lx]of
st AX g o] S HEE + A Aol 31, o]RE 7MY
Holgtn & & Aok wEM Aoz HFAAA F&ite
e F7to A HEo] k3D EF EY7IEYS FHA 944
A4S HFHoE WEog AL AR @AY, oz ol
4 YIS AR 1 YAE ¢gong TFHA &, HH
ojuf ZAe] oo AMd Fex flotn HAE £x Uk wEHA
olg|gt A PAFAL Hol daME AREA Feri Mg
4 Ak ol2fd ol A AR L JEYPAX EFHAY FYA
ol FA=l= Aol ofde, WE 3 ZAFHR YA &
th32) a2e g ol g “YdF e SYdA dWde] oy AWy
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30) Di Fabio, NVwZ 1999, S. 1156.
31) Gusy, a.a0, S. 5.
32) Gusy, a.a.0.
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9 BAHEEA dEHI Utk

3. BAS RRIQ EH Rk

AP 959 Aol UF BYA 2AE DY ABE ALFA
23 9% Aol BBtk & ke TRe BANME sl xo

on, FAH Y& —,Al oA ztojo} Ak FAAHAEY A4
ZoXE olgjg AMA A At H7t - AMAAGAH S A
BAY AR FAsD glov BY ASR(AA HT) L A6z
(=9 A - g FHolzte EHE WAHOE Ag3ln
Ak oleld FAL T3, #FR GoINE BB 9Ho| B
TFAS drtn B Aol AW AsfolrtB et o] 2F-E A
3 Sodtiunl, WA ouldiMe e, & g5 BAE AAZ T
gdolgri e dAR F7hd A g SFRAA A A3
U AArt 2898 482 FA3n Jon B Ao ¢ A Ao
ot wekA ol Py ABZE A1Fe] WEAE Aolr}t glod e
AHBAE AAZ sk odHd FRMERE At A 2wy
ARWA'E FE Aok AL & gl

7

Sl FFe A% BE A

}..

A& 2717y fA A,

33) BVerfGE 98, 106.

34) B2l AWM ovel diME @S, FAVIEE, REERRT A2Y,
2000, 473 °]3t.

35) BLHETF, WAA, 108,
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a2 AYH 2AE $A4 @790 B K9 A AP
71EY A20azdA g 5 Ak o] FAHL FHHIE IJ7MEEX
gog AL k3D 22 o] AL ded] AdH AUz
Bashe GUtAHORA, orldX e ot A8 $HRIE AP
“”"ok*ﬂ/‘ﬁ} E7HAE Al o] dFolut MY AT =&

F AS ¥ FFY YL XA Feve v A A7
H1 Jok® wd At gvidEle LREY Ak # AARES
skl she BAzAE Fude AS IV YFE B o9
Skl QoM At3e} FAY ArizAg ol HA FAHI 317
e, =7k dFE Aoz i solva Jdda & F Stk
gy SU7IEYL2 FAHE ¢EHoE FEHYE T A
o391 wvrel] V1 2AEATA(EETE - A AR - gy A5 A
F )4 HAZIgEE 59 YA distd Ay dAEA g
&har Qlrh40 b M A m e A6 6 UGB-AT) &4 A
A3 29 72§ 7 11 UGB-KomEMD TolA%E @Fo Yo gt
F4E AT 5 Uk

qE A 89 Mue ded AT (Leitmaxime)?t obvel ¥

4% we yelade) A9g s 2eg 959 e 444
Ao 58e A BET geb ol WHY FaEe Mxl of

g
o HAHE £F HAH Ao FEHolof . T A

36) M. Kloepfer, Umweltrecht, § 3 Rdn. 48.

37) o7)e) Wi AAe FAYE, FUEAYE, IFYARTY, 2002, 299 ©]3}

38) Murswiek, a.a.0., S. 12; vgl. Jarass/Pieroth, GG, Art. 20a Rdn. 5 ff.

39) Gusy, aa0, S. 1.

40) Gusy, aaQ., S. 6; Rengeling, a.a0., S. 77 ff.

41) Franzius, Bundesverfassungsgericht und indirekte Steuerung im Umwelt-
recht, A6R 126 (2001), S. 422 1.
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I AAe tete] Q4P ZTEe A WA PYANE FozH E
2 2 4 e Poi 99 YUNe A FH23Y WaRE
M RIS TEsiolor Bk MAAe #H3} 2 23 ould]
A AQ A9 $ At ol itk 23el MaHd N A
240 HE 48T 7 A NFL U7 Ade] PEY 2EAAL
Adste Ao TAAYA)

dlo

0. B2 A2E kel e2A e R

Fo Mde HFHA FAF2A SlolA AFULY Fdd H
- AA 59 gl FEHen AgHoly XU HFE A,
olglgt P&l ) Al(Kooperationssystem)= ARl 9lojA A=
92t} Q) (paradigm) 9] S-S ojujstt}, ol9} 2 ToM 7Y
Fe) drdHe g HFe dFL A F A gnE sRRgy
2 £ 9ty I s 37k NES ZAZT YA FdogA on|
€ 7, £ GE v 7k ARge Ee]d )& AR S
I AYEwiEA e JuiE 7R oY@ F 7R #AHe o siR|
HH TAE oP1g & Ak 2T B olF re] Ay

Mo
=

42) Di Fabio, NVwZ 1999, S. 1154 m. w. N.
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1. BRO REEASMY HA

45 9o =74 4742 A0 1 239 PYHALe §
4 5 uFNE Lol oA Y PYHEL WHol
U 24 53 2L F7hd o8 A%H Fgold FA} ofel, 24
AR BABAY FAE AFREH AH Folg Fa 4PY 2
Atk F7ksk AAMle] WE@BE Frkeg A9 1 YRass
A8 AT F Qe TAAEY £ A2 IXstn A g
AN teE Aot odloq FEL HE Hdrlse 24 @
ABH (MG, Gr 5)F AR Yok 537 42 B2H =
o AzHYE DGk o@ dulox WES FHLAS Sy
A7I Tk & 4 gtk

5L YLEUL F9 IT5YolY. ol WFL oy o7 A
of &eizl vhs} o] G WAYAo 2 Yehdth ey 1 49
o] FYAAGIE ohm HTAH YHHGo|E YRE Fo|g 2
2402 Yoho olAd ot oAty AL FAED @ 2y
P54 Ao Qold EAZ B Ae FAh ALY AR 2
NAYE Boaed ol BAWAY W Moz new i A
$olk. 452 Aol BANE 33 24 ofd Eog wgnA He
27t} geABolY el LA © S Qu, EE G
2 g¥yoz AWl @ AU wsHoz FEY 4% g
c}40)

43) E. Schmidt-ABmann, a.a0., S. 111.
44) Gusy, aa0, S. 1.
45) C. Franzius, a.a.0, S. 422 f.
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ojgh o] ThAFALF el M ARete] Hat Bia)A|7] e, ¥
A -ed PRee 1 deAol M goplnh duetd EHie
ARE =77 2 ol SlZsrI s, olsj#Ale] ARHES F
3 3 ojdFEL vl 2AFeEN At HYW Hdeg =2E F
A7) wEolthdn mty FHAH FAETE T FEW ddge
Ak v 8o Aoy x7ke] BaAdz H A A&s §3 2ol &
&4 FAHYA 7142+ Sk

2. BR0| 28t SESREMO HA

gEo gHe ks Alsle] FEAYL 1 Ugo s et o
AL 27ks Aslel Aolgele) A7) gL ugT. #AuE
of WE We AW T BFoR WAA dn. @ e
AR 19768 BARIANN A Sevh olefd FEAYL A
Agelst o2 B¢ BARRY 5S¢ AAzA0E Prke ae)
e AYrule FAL AN B BARA FusHE daa
(risk, Risiko)3 At31% ZA1A Qo 470D 4 o aeje
gulel X A 1At WUE FEH TRHL olF oW Yoz
wuldol sheAt w9 8@ BAdn ¥ 4 A @y @5
Q53 AP Beo] A ALY AL 1 fFo] BRAE @
o & BN o WARS Az vd YL Fusn 2o 7
Satolop @rhe) AlRe] A71Addo] 87E BY, Frks ARl U

46) C. Franzius, a.a.0., S. 424,
47) Bulling, a.a.0., S. 277.
48) E. Schmidt-ABmann, a.a.0. S. 111.
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o HYg 87 F Utk of FfdE 2 HYLFU AUAAE o
Y gk ofd MM It g3 28 FEFS d3L 7EULY
Aot WA Z7e 2AsE v LA (FITAY 229 SAE 7}
At 2 4 9ks0

. W] JRAle] BBER

e do] FAHHoZ HEHE FH o AxE AHrY 0L
Zo ¢4 g4 - g - dF e § B =B AR TBUERC]
HEHQ do] "ok 7] ‘WFAA T B1F A A (informell od.
informal)o]& 'F4 4’ £ ‘A4 (formell od. formal)e] A== 7|
gogA WAooz &R Fe& FFS sl wabA ol g v
TAY PAHAES WA dYadd FEHAR @& ¥ ohg, A
HHoz PA FHE /AR gettn BE o] FAogsh 1Y
U mlE A el de o B eR st WA AP A
Se7t dlx, Axd ¥4 5 9A 74EE Holdogy HARIH
Zof fule ERIE AL o2t HFAA FAHAFEL HF4
Holgte 8ol Fv FAAHY QAN 7AHF A, s2 2 ¥
3 5 "W, 483 == ¥oF PHFgoz giA=HooF dhe
Faol S ofu] oA Auusir) oI wFH PH}LE F

49) Di Fabio, NVwZ 1999, S. 1156.

50) Di Fabio, aa.0, S. 1156.

51) M. Kloepfer, JZ 1991, S. 739.

52) 7)ol A FHE ER GFRLAFELAT, 157F o3
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#7394 94 =79 7P dEHA o] ¥ Absprache)oltt. o]
g ke UAE HERBN WA REERY HH(normersetzende
bzw. -abwendende Absprache)® HEBITHI #HHI(normvollziehende
Absprache) 2.2 W& ¢ Uk AAE A A4S /HAE i, $
Ae ZZAE FAALE 7P F71eE RIZ7IGH e BAFA Aol
o 7AH BRPGL YWE e WAHHES AYste wHoR HEst
A F&skeE A, 27] A 3HE A (Selbstbeschrinkungsabkommen) &
2 T8 A7IEE A He At FE 247 Ao #d 2824
Eo #dd Pofolg F2 FAHY FAHEA UM FH7e §
A(“Agreement” od. “Arrangement”)& 23t} 54

£ PAA Y ok 2ol tdH HEBA FAHE B e, &
X BHE T3 FRE waba, ARl AT ARI(DA - AFA
A7t F) Atold] oldFEolyt HE AT F Uk AWFHAAY
A2z olstilME ALBARHA ] AF HAFAE 22 ootk A
TAYS AGo2A olYd ALFHHAE NEAEY, 53] APUA
2] AFEA A e HEHAAA 'Y ourt
Z Fodslo] gl AYEHAAe] PRHA A o A7 (Einwendung)
¢t E97)ZH(Erdrterungstermin) Fol A% itk 53] olgAr]=
a1 7128} AnE A A e A & (materielle Praklusion)7t 3-89t} o]
© A9 A&ste 34 a8 U A 71 5 itk o]
g FEAAE ARATH JHAXTE AT AFe] A%k FAH
A7 7 E st ok AG@A e HEAdatd s o9 2ol ‘3
oo ‘He zelx YA LA EF XFPH JUkD =g 1A

53) Schroder, NVwZ 1998, S. 1012 f.
54) Kloepfer, JZ 1991, S. 739 f.
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Z18AY doiME HAEFEA 9ol Z7| A (frithzeitige
Birgerbeteiligung) & 233tz JAtHEY AHEA A3z Allg). o
AL “AlRle] #E"s @bt AR DA AR oM = )
T 2% 4L g3 A0 F 1AL ‘A UFE o A
AP =4HATD 28 Aol o= AGPFHA v
A XY FA49 At BAEH gleng, oy datye
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55) fhAs, 2AY nEYUALR, LHAEHSRE A183], 519% o]
56) Battis, in' Battis/Krautzberger/Lohr, BauGB, § 3 Rdn. 3; Bliimel, in: FS fiir
Forsthoff, 1974, S. 19 ff,
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57) Kloepfer, Umweltrecht, § 4 Rdn. 48,
58) Kloepfer, Umweltrecht, § 4 Rdn. 47.
59) Kloepfer, Umweltrecht, § 5 Rdn. 324 m. w. N.
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60) &EF, FARAFGLAY, 1208 o]a}

61) Hoppe/Beckmann/Kauch, Umweltrecht, 2. Aufl, § 1 Rdn. 154,
62) Schroder, NVwZ 1998, S. 1012,

63) Hoppe/Beckmann/Kauch, a.a.0, § 1 Rdn. 154.
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64) AREER O] & A L2 kEH, B B HAREH 2P BE
g #1637, 1994, 4198 o]3}

65) Schmidt-ABmann, a.aQ., S 26 f.

66) Schmidt/Miiller, Einfithrung in das Umweltrecht, 5. Aufl, §1 Rdn. 56.

67) Schmidt-Afmann, a.a0, S. 313 f.
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68) Schmidt-Afmann, a.a.0, S. 314.
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69) #¥E=Z, #74, 108-109%.
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[Zusammenfassung]

Das Kooperationsprinzip im Umweltrecht

Chung, Nam—Chul

Das Kooperationsprinzip wird nach h. M. ein allgemeiner Rechts-
grundsatz des Umweltrechts erfasst. Im Bereich des Umweltrechts
werden konsensuale Instrumente verstirkt. Denn die aktuellen Umwelt-
probleme beziehen sich wesentlich auf komplexe Verwaltungsent-
scheidungen. Der Kooperationsbegriff bezeichnet im Allgemeinen
jedes Zusammenwirken zwischen Staat und Gesellschaft. Im Mittelpunkt
dieses Begriffs stehen Mitverantwortung und Mitwirkung. Das
Konzept “Kooperation” bedeutet ein Paradigmenwechsel im Staats-
und Verwaltungsrecht. Zwar basiert staatliches Handeln traditionell
auf einseitigen Verhaltensregelungen, aber kooperative bzw. konsensuale
Instrumente werden immer wieder betont. Das Kooperationsprinzip
dient der Vollzugserleichterung durch Konsens. Dariiber hinaus kann
die Moglichkeit der Kooperation zwischen Staat und Wirtschaft
Vollzugsdefizite im Umweltrecht beheben.

Das Kooperationsprinzip findet sich aber im Rechtsstaatsprinzip
verfassungsrechtliche Grenzen. Dabei handelt es sich darum, in



